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 آن ییاجرا یهان نامهییمناقصات و آ یت قانون برگزاریبا رعا در معاملات بزرگ  مناقصه ینمودار نحوه برگزار

 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 شروع

ا مشخصات اطلاعات مربوطه یآ

 ؟امل و بدون نقص استک

 ل:ینان دستگاه مناقصه گزار از انجام اقدامات ذیاطم
 تامین منابع مالی پروژه در مدت قراردادبینی پیش*
 نحوه ضمان تاخیر تعهدات برای انجام معامله *
 سازماندهی کمیسیون مناقصه*
 بازرگانی-تشکیل کمیته فنی*

ن نوع ییتع

از  مناقصه

 باب مرحله

کیفیت بالاتر کالا یا خدمات ا یآ
مورد نیاز برای دستگاه صرفه 

 اقتصادی دارد؟

 خیر

 تمهیدات ارزیابی شامل موارد ذیل:
 *مستندسازی پیش از فراخوان

 *تهیه آگهی ارزیابی کیفی مناقصه عمومی
 *تهیه استعلام ارزیابی

 :مفاد آگهی ارزیابی کیفی
 دستگاه مناقصه گزار ینام و نشان*
 موضوع مناقصه*
 ی فکی یابیل استعلام ارزیافت و تحویدر یخ، مهلت و نشانیتار*
 ا مشاور حسب موردیر طرح یمد ینام و نشان*
 نه آن در صورت لزومیافت اسناد استعلام و هزینحوه در*

 خیر

 بله

 نکته
برگزاری مناقصه عمومی با انتشار آگهی در 

ر حتی اگ شودهای کثیرالانتشار شروع میروزنامه

نامه، فراخوان در مراحل بعدی بالاجبار با دعوت

 .برای انجام مراحل بعدی داده شود

های انتشار به طریق دیگر از جمله رسانه

 رسانیاعهای اطلارتباط جمعی و یا شبکه

 گران  شاملمناقصه یفکی یابیند ارزیفرآ

 باشد:یر میمراحل ز
  یابیدات ارزیتمه -1

 نامه بند ج(نییآ 6)موضوع ماده 
  یابیارز یانتشار آگه -2

 بند ج(نامه نییآ 2)موضوع ماده 
 انیافت پاسخ متقاضیو در یابیع استعلام ارزیتوز -3

 نامه بند ج(نییآ 8)موضوع ماده  

  یازدهیو امت یابیارز -4

 نامه بند ج(نییآ 9)موضوع ماده 

 وتاه کست یه و اعلام فهرست/ لیته -5

 نامه بند ج(نییآ 11)موضوع ماده 

 

 انواع مناقصه برای معاملات بزرگ:

 

 روش دعوتالف:

 )اصل بر آن است( عمومی .1

 محدود )استثناء بر اصل( .2

 ب: روش برگزاری
 ای  مرحلهیک. 1

 ایمرحله. دو2

 

 .)موضوع مناقصه( ارکبه همراه شرح  ی*درخواست واحد متقاض

 تیمکت و یف، کیاستانداردها، نوعها، نقشه یبازرگان ی*مشخصات فن

 هامتیر و قی*فهرست مقاد

تبصره -توسط واحد متقاضی آن یمعامله و مبانکلی * مبلغ برآورد شده 

 یمستندساز  6ماده  3-4جزءق.ب.م و 3م2

 یر عمرانیو غ یعمران کیکن اعتبار تفی*محل تام

 ارکانجام  یه برنامه زمانی*ته

 گزارش شناخته ی*ته

 ر طرح در صورت وجودیمد ین دستگاه نظارت و معرفیی*تع

 

 مناقصه محدود
  تهیه گزارش توجیهی توسط واحد متقاضی*

 ،دارتیگران صلاحمحدود بودن مناقصه ،یبازرگانیفن لیدلا)

 (یاضطرار طیشرا
 بالاترین مقام دستگاهتایید توسط *

 بله

 ای مناقصه دومرحله

 های موجود در بازار شناخت کامل از کیفیت*
 تعیین معیارهای فنی/بازرگانی قابل رقابت*
 تعیین نحوه سنجش معیارها*
 ی/بازرگانتعیین ضریب تاثیر و حداقل امتیاز فنی*

 ای مرحلهمناقصه یک

  فنی/بازرگانی الزامی تعیین مشخصات*

  داخلی/خارجی و کف کیفیت تعیین استاندارد*

برای خرید مانند مسایل  قانونی تعیین الزامات*

 گمرکی/مالیاتی و ...

مناقصه به صورت عمومی ا یآ

 شود؟برگزار می

 خیر

لیست کوتاه ا یآ

 خیر قبلی وجود دارد؟

 3تا  2های کثیرالانتشار از انتشار آگهی مناقصه در روزنامه

 گزارنوبت به تشخیص مناقصه

 بله

فرایند 
ارزیابی 

 کیفی

 ارزیابی سادهکارکرد 
در مناقصات پیمانکاری یک  الف:

ای در صورتی که برآورد مرحله
برابر  21هزینه اجرای کار از 

نصاب معاملات متوسط تجاوز 
گران نکند، ارزیابی کیفی مناقصه

فقط با کنترل گواهینامه 
ط معتبر توس پیمانکاری صلاحیت

 شود.دستگاه انجام می
ای در مناقصات یک مرحله ب:

تامین کالا، در صورتی که برآورد 
برابر نصاب معاملات  21خرید از 

متوسط تجاوز نکند ارزیابی کیفی 
کنندگان فقط با کنترل تأمین

گواهی استاندارد توسط دستگاه 
 شود. انجام می

 بله

 6)ماده  از فراخوان شیپهای مستند
 (یمستندساز نامهنییآ
 شرح موضوع مناقصه-1
 ارکان مناقصه  یمعرف-2
 نوع مناقصه  نییتع-3
 ی،منابع مال نیروش تأم) یمنابع مال نیمستندات تأم-4

 ،انجام معامله یتعهدات برا ریتأخ، اعتبار و نحوه ضمان نیمحل تأم
 ( موضوع مناقصه یبرآورد کل

 مناقصه(  یبرنامه زمان -5
 آن یرسانمتن فراخوان و نحوه اطلاع -6
 خلاصه اسناد مناقصه -7
 بیبه تصو ستیبایم که) اسناد مناقصه  -8

 (برسد ونیسیکم
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 ل:یذتوزیع استعلام ارزیابی کیفی حاوی اطلاعات و مدارک 
 دستگاه مناقصه گزار ینام و نشان*
 موضوع مناقصه*
 لازم حسب مورد  یهانامهیت و گواهیصلاح کمدار*
 ه موضوع مناقصه حسب موردیا برآورد اولیمقدار *
 یابیارز یارهایمع*

 یابیارز یوزن یارهایمع یت وزنیاهم*
 ارهایاز مع یکه هر بمربوط  یازهاین امتییتع یو مستندات لازم برا کمدار*
 ارهایاز مع یکمربوط به هر  یازهایروش محاسبه امت*
 دعوت به مناقصه یاز قابل قبول برایحداقل امت*
 هال استعلامیافت و تحویمحل، زمان و مهلت در*
 ا مشاور حسب موردیر طرح یمد ینام و نشان *
 یابیزار یبرنامه زمان*

 نهاآ یتوسط متقاضیان و مهر و امضا یابیارز یهال استعلامیمکت

 :در موعد مقررل یذ کل مداریتحو

 یبندت و رتبهیصلاح یهانامهیاطلاعات مربوط به گواه*
 سایر اسناد و مدارک خواسته شده*

 خیر

 یبه روش وزن یازدهیو امت یابیارز*
ا یمنتخب  یاعضا یامضا یحاو یفکی یابیصورت مجلس ارزم یه و تنظیته*

 یبازرگان-یته فنیمک
 گزارس دستگاه مناقصهییر یارسال گزارش برا*
 ط(یگران واجد شراوتاه  )مناقصهکست یه لیته*

 است؟ یارکمانیار پکا یآ
 خیر

ه سازمان یپا یا از فهرست بهایآ

 استفاده شده است؟

گران واجد آیا تعداد مناقصه

 یا بیشتر است؟ 5شرایط، 

گران واجد آیا تعداد مناقصه

 یا بیشتر است؟ 3شرایط، 

 خیر

تجدید 

فرآیند 

 ارزیابی

 رانگمناقصه یفکی یابیها در ارزتیمسؤول

گران در مناقصهههات مناقصهههه یفکی یابیارز (الف

ا به یو  یزکدسهههتگهاه مر یاز سهههو یادومرحلهه

ر و د یبازرگان -یته فنیمکبر عهده  یص ویتشههخ

 ون مناقصهیسیمکبر عهده  یامرحله یکمناقصات 

 ف عبارتند از:ین وظایباشد. ایم

 د گزارش شناخت ییت و تأیفاک یبررس -1

 و وزن آنها یابیارز یارهاین معییتع -2

 یابید مفاد استعلام ارزییتأ -3

 یکان در خصوص هر یبه متقاض یازدهیامت -4

 یابیارز یارهایاز مع

ه فهرست یگران و تهمناقصههه یینها یابیارز -5

دعوت  یدار براتیگران صلاحوتاه مناقصهک

 به مناقصه محدود

عهده  بر یفکی یابیه استعلام ارزیت تهیمسؤول ب(

برگزار  سفارش وی مناقصهه به کباشهد یم یواحد

 شده است.

 ی کیفیابیدات ارزیتمه
 یها، اقدامیابیارز یقبل از انتشهههار آگه

 د انجام شود:یل بایذ
انجههام تعهههدات  یبرا ین مههالیتههأم -1

 موضوع مناقصه
 یاجرا یانجههام مقههدمههات لههازم برا -2

ه و یتعهدات موضههوع مناقصه مانند ته
 ها، فهرسههتب مطالعات، نقشهههیتصههو
 ر و نظائر آنها.یمقاد

ه گزارش شهناخت )موضوع ماده یته -3
 نامه بند ج(نییآ 14

ش از فراخوان و یپ یمسهههتندسهههاز -4
ش از فراخوان یه صهههورتجلسهههه پیته

نههامههه نظههام نیهیهآ 6)طهبهم مههاده 
 مناقصات( یرسانو اطلاع یمستندساز

 7)طبم مههاده  یابیههارز یه آگهیههته -5
 نامه بند ج(نییآ

 8)طبم ماده  یابیه اسههتعلام ارزیته -6
 ج( نامه بندنییآ

ا ی یبازرگان -یته فنیمکل کیهتشههه -7
ر طرح یبههه مههد یفکی یابیههابلههاا ارز

 حسب مورد

 یابیارز یه برنامه زمانیته -8

 یابیتوانند ارزیم یزکمر یهادستگاه *

نندگان را به طور عام و کن یتأم یفکی
مختلف انجام دهند.  یالاهاکانواع  یبرا

 1 یمفاد جزءها ین صهورت اجرایدر ا
 ست.یفوق لازم ن 3تا 

 

 متن فراخوان مناقصه
 ل:یموارد ذ یحاو

 دستگاه مناقصه گزار ی*نام و نشان
 الا و خدماتکت  یفکیت، یمک*نوع، 

 ت در مناقصهکن شری*نوع و مبلغ تضم
 افت اسنادی*محل، زمان و مهلت در

 شنهادهایش پیل و گشای*تحو
 آن در صورت وجود ی*مبلغ برآورد شده و مبان

 بله

ا تعداد یآ
گران واجد مناقصه

ط در لیست یشرا
شتر یا بی 2آخر 

 است؟

 خیر

 2بند ط ماده  2معامله طبم جزء 

 است یانحصاردر حکم قانون 

طبم و انعقاد قرارداد انجام معامله 

  با مذاکره! قانون 29بند الف ماده 

 پایان

نامه( فراخوان )دعوتارسال 

های منتخب برای همه شرکت

 حاضر در لیست کوتاه

 فروش/ارایه اسناد مناقصه 
 کنندگانتهیه لیست دریافت

 اسناد مناقصه شامل
 شرایط شرکت در مناقصه*
شرح کار، مشخصات فنی بازرگانی، *

نوع، کمیت و استانداردهای الزامی، 
 کیفیت کالا یا خدمات

 های نرخ کارفهرست مقادیر و قیمت*
محل، زمان و مهلت دریافت اسناد  *

 تحویل پیشنهادها و گشایش آنها
 ریزی انجام کار یا تحویل کالابرنامه*

معیارها و روش ارزیابی فنی/بازرگانی *
 ای()در مناقصات دومرحله

متن قرارداد شامل پیمان، شرایط  *
 عمومی پیمان و شرایط خصوصی

سایر اسنادی که به تشخیص *
 است گران لازممناقصه

جلسات و توضیحات موضوع صورت*
 در حین برگزاری قانون 17ماده 

 بله

 بله

 بله

 بله
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 ینیبشیپبه شرط 

 در اسناد مناقصه

نندگان در مناقصه کت کا شریآ
 شنهادیپ یکش از یتوانند بیم

 ؟نندکم یتسل

 

 خیر

 بله

از به یا اسناد مناقصه نیآ
 ؟ل داردیمکا تیح، اصلاح یتوض

اد ح اسنیح و تشریا جلسه توضیآ

 مناقصه برگزار شده است؟

و شرح  ارسال صورتجلسه توضیح

اسناد مناقصه به طور یکسان و به همه 

 کنندگان در مناقصهشرکت

 بله
پاسخ به سوالات به 
صورت مکتوب و به 

طور یکدست به همه 
کنندگان در شرکت

 مناقصه

 خير

 خير

 بله

د تمدیاز به یا مناقصه نیآ
 ؟داردمدت 

 مناقصهتمدید مدت 

های پیشنهاد در موعد دریافت پاکت

 مقرر با ارایه رسید

تشکیل جلسه کمیسیون مناقصه با حضور اعضای منتخب و 

 کنندگان، پیشنهاددهندگان و حاضرانتهیه لیست دریافت

 های الف )تضمین( افتتاح پاکت

 و انجام ارزیابی شکلی

 بله

 خير

های الف  تکات پایا محتویآ
ون یسیمکد ییمورد تا

 مناقصه قرار گرفته است؟

ت ب و کعودت پا

ها تکن شریج ا

 بدون گشایش

آیا مناقصه 
 ای است؟مرحلهیک

 خير

 بله

 کارسال مدار

فنی/بازرگانی 

 یابیجهت ارز

/بازرگانی به یفن

ته یمک

 یبازرگانی/فن

ن زمان و ییتع

ل کیان تشکم

جلسه 

بازگشایی 

شنهادهای یپ

 قیمت

 یفن یابیارز

شنهادهای یپ

گران مناقصه

و اعلام به 

ون یسیمک

 مناقصات

 خير

 های )ب( و ارزیابی شکلی آنهاگشایش پاکت
 

های ب مورد آیا محتویات پاکت
تایید کمیسیون مناقصه قرار 

 گرفته است؟

ت ج کعودت پا خير

ها تکن شریا

 بدون گشایش

 بله

 بله

 مناقصهو تمدید مدت تغییر در اسناد 
نامه مستندسازی؛ آیین 17به استناد بند پ ماده 

ضوع مو ،ریمقاد رییدر اسناد مناقصه اعم از تغ رییتغ
 ،یو مواعد مندرج در برنامه زمان هاینشان ایمناقصه 

 یهاافتتاح پاکتقبل از  ساعت 22حداکثر  تا 
 .مناقصه مجاز است

قانون  24بند ب ماده  2بنابر جزء  رییتغ نیاالبته 
در  ریی... باشد و موجب تغ یادیز راتییتغ»اگر 
 هاشنهادیدر پ رییگردد چون باعث تغ «تیماه

، باشند« مشخص، کامل و قاطع» دی( که باهاجابی)ا
مناقصه را که سنجش  یبرگزار یو استراتژ گرددیم
 زندیو فرم شده است را بر هم م کسانی یهاجابیا

 نییضمن تع دیلغو مناقصه است و با لیاز دلا
 هاجابیسنجش ا یبا اسناد نو برا دیجد یاستراتژ

 رییغت نیدست زد. بنابرا دیمناقصه جد یبه برگزار
ه مناقص تیدر ماه یریتاث دیبند نبا نیمندرج در ا
 داشته باشد.

 یم دایبروز پ یمناقصه با موارد تیماه ییاز سو
 کند:

 موضوع است تیفیک ایاز مقدار  یناش هک یمال -1
چون از شروط ضمن عقد  رییدرصد تغ 25)تا 

 وارد نخواهد کرد( یرادیاست ا یعموم یقراردادها
 روش دعوت-2
 یمراحل بررس-3
  یقانون یهانصاب-4
  ؛یشروط قرارداد-5

ه مناقص تیماهتوان گفت میهر کدام  رییکه با تغ
 خواهد نمود. رییتغ

 نامهنییآ 21بر اساس بند ب ماده  ییاز سو
در مفاد فراخوان  رییهر گونه تغ» یمستندساز

 لیو تحو افتیمهلت در دیمناقصات، از جمله تمد
مجاز  دیانتشار فراخوان جد میاسناد، تنها از طر

 نامهنییآ نیهم 7و بر اساس بند ت ماده « است
اسناد ...  لیو تحو افتیمهلت در دیدرصورت تمد»
 کیمندرج در فراخوان در هر  یهاینشان رییتغ ای

 میاز طر درنگیب دیاز مراحل مناقصه، موضوع با
 یاطلاع تمامبه  میمکاتبه قابل تصد ای یآگه

 وندشیکه متضاد با هم تصور م« گران برسدمناقصه
ر د رییگفت اگر تغ توانیرفع تضاد م یبرا یول

 نیا د؛دعوت و حضور اشخاص در مناقصه موثر باش
 یرساناطلاع دیبا انتشار فراخوان جد دیفقط با رییتغ

 یدر جلب افراد برا یریتاث راتییاگر تغ یشود ول
با مکاتبه قابل  توانیحضور در مناقصه نداشت م

ند مدعا ب نیا گرینمود. شاهد د رسانیاطلاع میتصد
چه چنان»آنجا که اشعار دارد  نامهنییآ 24ب ماده 
مربوط به مفاد اسناد  یهااماز ابه یبرخ حی... تشر

از اسناد،  یبخش ایتمام  عیمناقصه پس از توز
دت م دیباشد، با دیجد یمستندها میمستلزم تنظ

 نیپس ا« اعلام شود یرساناطلاع ندیدر فرآ دیتمد
اصولاً به مرحله بعد از اتمام فراخوان باز  راتییتغ
در اسناد خصوصاً  رییاما ممکن است تغ گرددیم

ساعت مندرج  72کمتر از  یبه ناچار در زمان مواعد،
ند بند و ب نیبا توجه به تبصره هم دیرخ دهد که با

نمود پس منظر دوم که  دیمدت را تمد 24ب ماده 
 یها است، الزامافتتاح پاکت یساعت برا 72 تیرعا

اعد در مو رییچه آنکه ممکن است تغ رسدیبه نظر م
 دید لذا باباش هاپاکت ییفقط مربوط به بازگشا

گر در مناقصه ندهیمناسب جهت حضور نما یزمان
. در خصوص ردیمد نظر قرار گ ییجلسات بازگشا

در  «در مواعد مناقصه نشده ینیبشیپ لیتعط امیا»
 رییدر خصوص تغ یروش شده ول فیبند ب تکل

در مواعد مناقصه از جمله اتفاقات  نشده ینیبشیپ
 حیوضقائل به ت دیبا ون،یسیکم یاعضا یبرا یناگهان

 7بر اساس بند  دیبا نی. بنابرامیشده باش هیارا
به اطلاع  یاهیمناقصه با صدور الحاق یراهنما

 شود. دهیگران رسمناقصه
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 مت( و ارزیابی شکلی آنهایهای ج )قتکافتتاح پا

از نظر کامل بودن، غیر مبهم و ناخوانا بودن، 

 غیرمشروط )سلبی و ایجابی( بودن

رد  «ج» یهاتکل پایتحو

 یگزار براشده به مناقصه

 نفعیاسترداد به ذ

ها امتیاز لازم را در آیا شرکت
 اند؟ارزیابی فنی بدست آورده

ت ج کعودت پا

ها تکن شریا

 بدون گشایش

 خير

 بله

آیا مناقصه 
 پیمانکاری است؟

های ج آیا محتویات پاکت
مورد تایید کمیسیون 

 مناقصه قرار گرفته است؟

 خير

 بله

 بله

الزام به استفاده از دستورالعمل 

یا  های متناسبدامنه قیمت

هم سطح آن و کنار گذاشتن 

 های پرت از بالا و پایینقیمت

آیا مناقصه یک 
 ای است؟مرحله

ها از کمترین به تهیه لیست قیمت
 بیشترین

بر  هاسازی قیمتمتناسب

اساس فرمول قیمت تراز و بر 

اساس ضریب تاثیر اعلامی در 

 اسناد

 خير

آیا کمترین قیمت، 
درصد  01بیش از 

مینوس یا پلوس نسبت 
 به برآورد اولیه دارد؟

 بله

  :ارجاع تمام لیست به کمیته فنی برای

 آنالیزهابررسی و کنترل صحت -1

 پذیریپذیری یا امکانبررسی توجیه-2

 هفته 2نهایتاً طی 

 خير
آیا روشی برای 
تعیین دامنه در 
اسناد درج شده 

 است است؟

 خير

 بله

 خير

ن برنده اول ییتع

مناقصه و در 

صورت وجود 

توسط  برنده دوم

 کمیسیون

 

 بله

 نظر کمیته فنی:اعلام 
الاتباع برای در خصوص صحت آنالیز )لازم-1

 ون(یکمیس
پذیری پذیری یا امکاندر خصوص توجیه-2

 )مشورتی بودن(

 نحوه تعیین برنده دوم
بلغ متر از مکمت با نفر اول یاوت قکه تف یدر صورت

 گردد.ین مییبرنده دوم تع ،ن باشدیتضم

ه یشده و بق ینفر اول و دوم نگهدارن یو تضم

 شود.یها عودت مسپرده

 به برنده اول مناقصهابلاغ 

آیا برنده اول در مهلت مقرر 

نامه حاضر به سپردن ضمانت

انجام تعهدات و انعقاد قرارداد 

 شده است؟

 بله

 خير
 تضمین ضبط

ابلاغ به 

  دومبرنده 

در مهلت مقرر  دومآیا برنده 

 نامهحاضر به سپردن ضمانت

انجام تعهدات و انعقاد 

 قرارداد شده است؟

انعقاد قرارداد طبق 

نمونه قرارداد موجود 

 در اسناد مناقصه 

 بله

آیا برنده دوم 

 وجود دارد؟

 

پایان 

 مناقصه

تجدید 

 مناقصه

 خير

 بله

 تضمین ضبط

 خير

 لغو مناقصه

شود.میر لغو یط زیدر شرا مناقصه (ب  
.ا خدمات موضوع مناقصه مرتفع شده باشدیالا کاز به ین -1  

ت یر در ماهییدر اسناد مناقصه لازم باشد و موجب تغ یادیرات زییتغ -2

.ددگر مناقصه  

ل و مانند آنهایس، زلزله، ر جنگیرمتعارف نظیغ یشامدهایپ-3  

اتیاکبه ش یدگیرس ی هیأترأ -4  

.گرانن مناقصهیب یتبانبر  یون مناقصه مبنیسیمکص یتشخ -5  

 

 د مناقصهیتجد

 گردد.مید یر تجدیط زیمناقصه در شرا -الف
 ن شده در اسناد مناقصهییگران از حد نصاب تعم بودن تعداد مناقصهک -1

 امتناع برندگان اول و دوم مناقصه از انعقاد قرارداد -2

 شنهادهایان مدت اعتبار پیپا -3

 اتیاکبه ش یدگیرس ی هیأترأ -4

 .گردد یطرح منتف یه اقتصادیه توجک یبه نحوها قیمتبالا بودن  -5


